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Svar till:
Delbetinkande av Miljomalsberedningen SOU 2020:83 Havet och minniskan,

Diarienummer M2021/00092

Vattenradet for Bohuskusten (VRBK) &r en ideell forening som ar 6ppen for kommuner, foretag, foreningar och
enskilda privatpersoner som vill vara med och samverka for att vattenresursen i Bohuslan vardas och utvecklas
pa ett hallbart satt.

VRBK ir en vattenorganisation sasom definieras i vattenforvaltningen. VRBK skall utgéra den sammanslutning
som samverkar med Vattenmyndigheten for Vasterhavet for den marina miljon i vart geografiska omrade.

Ett av foreningens stadgade syften &r, efter avhorande av medlemmarnas synpunkter, svara pd myndigheters
remitterade samrad i forvaltningsplaner, &tgardsprogram, miljokvalitetsnormer och andra regeljusteringar som
har betydelse i havs- och kustmiljofragor.

Behandling och 6vergripande reflektion

Havet och manniskan omfattar tva volymer pa sammanlagt ca 1600 sidor. Betinkandet innehaller
ett digert bakgrundsmaterial som bara i sig dr intressant att lisa for alla som pa olika sitt dr
involverade 1 havsmiljéarbete. VRBK konstaterar 6dmjukt att stora delar av utredningens
beskrivande och férklarande avsnitt utgor viktigt kunskapsunderlag i det fortsatta arbetet
framover. Nar utredningen beskriver nulige och tillstaind kinner VRBK igen sig vil 1 problemen
VRBK ser sammantaget att om hela eller stora delar av utredningen realiseras sa ar det verkligen
en havsmilj6forvaltning som byges upp fran grunden, bittre strukturerat och alla sektorer mer
integrerat. Svensk havmiljopolitik - Tva punkt noll - Havmiljomalsarbete 1 Sverige kan verkligen fa
fornyad kraft och funktionalitet.

VRBK arrangerade 22 april tillsammans med Bohuskustens Vattenvardstérbund (BVVF) och
Goteborgsregionen (GR) ett webinarium diar Havet och Minniskan presenterades och
diskuterades. Medverkade gjorde miljomalsberedningens ordférande, en av mmb utredningens
ledamoter, tva forordnade experter samt en forskare vid HMI som bl a levererat
underlagsrappoter till utredningen. Webinariet attraherade ménga intresserade ahorare (varav
négra ytterligare experter i utredningen), vilket visar att intresset for fraigorna som utredningen
behandlade ir stort

Utredningen har genom analys av nuldge landat i en rad konkreta férslag till f6rindringar. Det ér
en rad likalydande forlag till forfattningstérindringar som alla syftar till att tydliggéra Havs- och

vattenmyndighetens (HaV) roll och ansvar samt fortydliga 6vriga olika sektorsmyndigheters roll

och ansvar i havmiljéarbetet och i relation till HaV nagot vi upplever fungerar daligt idag.

Vad utredningen konstaterar i avsnitt 3.5 Nollalternativet — vad hinder om ingen férindrings
gors dr mycket viktigt f6r politiken att ta till sig. VRBK hade girna sett att detta lyftes fram till
utredningens inledning.

Vattenradet f6r Bohuskusten stiller sig pa ett 6vergripande plan bakom utredningens forslag.

Synpunkter efter utredningens struktur / kapitelindelning
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Kap 1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till havsmiljolag

Utredningen lyfter pa flera stillen att havsmiljofragorna dr i niva med
klimatforindringsproblematiken. De ér ocksa i ett 6vergripande perspektiv ”tva sidor av samma
mynt”. En separat klimatlag finns redan.

VRBK ansluter sig till andemeningen med forslaget — att havsmilj6forvaltningen behéver lyftas
till mer Overgripande niva, dir alla visentliga delar samordnas och regeringen far ett stiarkt
mandat att styra detta kontinuerligt med helhetssyn.

Det gar att invinda med att nya lagar skulle kunna urholka eller splittra miljomalssystemet. VRBK
tror att Miljomalsberedningen inte 6nskar en sadan utveckling som skulle motverka hela
miljomalsarbetet.

1.2 Forslag om dndring i fiskelagen (1993:787)

20

VRBK ser att forindringen kan uppfattas som att fiskeintresset férsvagas mot naturvarden. Men
det framkommer tydligt i utredningen i 6vrigt (i framforallt kap 17 och 9) att syftet snarare ér det
omvinda, att stirka dessa bada intressen 1 forhallande till varandra. Bade genom att fiskets
intressen lyfts tidigt i processer och att eventuella begrinsningar skall baseras pa
kunskapsgrundade avvigningar. VRBK anser det oerhort virdefullt att detta starker vikten av
helhetssyn pa marinbiologisk mangfald ihop med ekosystembaserad férvaltning av alla
kommersiellt viktiga ekosystemtjanster som vissa arter och dess livsmiljoer utgors, men
”bevisbérdan” skall inte enbart ligga pa fisket. i ett avgorande.

Bz'/agczz

Ostron dndras till europeiska ostron (Ostrea edulis).

VRBK konstaterar att en sidan dndring borde Havs och Vattenmyndigheten initierat f6r manga
ar sedan.

1.8-1.24 och 1.27-1.37 Forslag till dndring i forordningar med instruktion fér andra myndigheter
VRBK saknar férslag om likalydande rapporteringsansvar t6r Energimarknadsinspektionen.

EU och regeringen siktar pa snabb omstillning till koldioxidneutrala energiférsorjningssystem.
En ganska stor andel av utbyggd vindkraft forvintas byggas ut i havet. I en ekosystembaserad
havsforvaltning behéver frigor nir olika intressen/niringar konkurrera om havets utrtymme och
tillgdngliga ekosystemtjianster. Teknikutvecklingen inom havsbaserad vindkraft gar mycket snabbt
och de omraden som kommunicerats i forslag till havsplan ir redan inaktuella. Se vidare nedan
kommentar till bl a kapitel 8.2 m fl.

Kapitel 2, 4-7, 10, 15, 18-19
VRBK har inga kommentarer eller synpunkter pa dessa kapitel/avsnitt

Kap 3 Problemets omfattning och allvar

3.5 Nollalternativet — vad hinder om ingen férindring gors

Hela eller delar av avsnittet skulle kunna anvindas som en Inledning av utredningen —
konstaterande som manga behover ta till sig och reflektera Gver.

Kap 8 Havsmiljon - Klimatforindringar
VRBK delar utredningens uppfattning att Havsmiljé och Klimat ér tva sidor av samma mynt.
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Dock saknar vi i utredningen en del resonemang om nir atgirder for att hejda
klimatférindringarna (t ex omstillning till fossilfri energiférsorjning) ska vigas med/mot
havstorvaltning och andra viktiga politikomraden. Vi befarar att inom kort kan viktiga
utsjbomraden omvandlas till havsbaserade vindparker, bara for att nirmare kusten stor dessa
havslandskapsbilden. Det ar viktigt att lokaliseringen provas mot konsekvenser for utsjons
arter/milj6er och de niringar som ér beroende av att nyttja dessa omridens ekosystemtjanster
(framforallt utsjobaserat yrkesfiske) understills behovet av fornyelsebar energi. Har vi idag ritt
kunskap om fisk och skaldjurs vandrings- och rérelsemonster 1 havslandskapet 1 forhallande till
offshore-anliggningar (inklusive lagintensivt buller och kablar)? Vill havsmiljopolitiken att
energibehovet star 6ver inhemsk livsmedelsforsorjning av fisk och skaldjur. VRBK kianner att pa
detta omride rader stor kunskapsbrist. Vi bor kanske ta lirdom fran konsekvenserna av
genomforandet att utbyggd vattenkraft. Det skedde snabbt och gav klimatvinlig energi, men till
priset av stora forluster biologisk méangfald i vara dlvar och vattendrag. Kommer en
explosionssnabb utbyggnad av havsbaserad vindkraft ga till historien som ett liknande experiment
med marin mangfald och ekosystemtjinster?

VRBK ir generellt inte motstandare till havsbaserad vindkraft, vi anser bara att placeringen ska
goras utifrin goda kunskapsunderlag samt att konflikten mellan olika intressen och naringar
maste vagas in val.

Kap 9 Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning

Kapitlet fortydligar och ger djupare bakgrund till hela utredningen forklarar grunden till forslag
om ny havsmiljélag och hur den skall verka 6verordnande till havsmilj6- och
vattenforvaltningsférordningarna.

Kap 11 Havsmiljoarbete har manga mal, kriterier, indikatorer och andra mitetal

11.5.1 Tydligare preciseringar av mal for havets miljétillstand.

VRBK delar utredningens bild i vad som aterges i inledning av kap 11 samt forslaget att sld fast
tre preciseringar (God vattenmiljé, God ekologisk status, Art och habitatstatus) kopplas till malen
i respektive direktiv. Dessa ar faststillda 1 nimnda férordningar och (férteckningar av arter och
livsmiljoer hos Ospar/Helcom) till miljomal ”Hav i balans” verkar vara vigen for att fortydliga
och styra miljomalsarbetet. Se sid 420.

Kap 12 Miljokvalitetsnormer

12.5.1 och 2. Harmonisering av miljokvalitetsnormer och Utformning och beslut.

VRBK har inget att erinra mot forslaget och ser nédvindigheten i att HaV far ansvar till 6versyn
med harmonisering av férekommande miljokvalitetsnormer.

Kap 13 Atgirdsprogram och atgirdsarbete

VRBK delar bilden som dterges pa s 507 7att atgirdsunderskottet 4r ett mycket allvarligt problem
1 havsmiljoférvaltningen”

VRBK har ingen erinran till forslaget (avsnitt 13.9.5 sid 517) att Linsstyrelsernas
beredningsfunktion utvecklas for arbete med bredare bavs- och vattenmiljifragor. Denna utveckling
behéver tydligt kopplas till forslaget om inrittande av regionala och lokala dtgirdssamordnare.
Visentligt hur dessa organiseras inom Linsstyrelserna samt vidare viktigt att atgirderna har en
finansiering (avsnitt 13.9.6 sid 519)

VRBK vill uppmirksamma miljémalsutredningen pa att regelverk for vissa stod / bidrag i sig
utgor hinder for realiserande av vissa dtgirder. T ex kan kommuner och/eller
vattenorganisationer inte fa LOVA st6d for atgirder som regleras pa annat sitt. Tydligast
exempel dr utbyggnad av latrintémning for fritidsbatar. Lings Bohuskusten byggdes ett natverk
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av sidana tidigt upp (med stéd). Det beh6vs byggas fler och befintliga kan behova uppgraderas
med ritt kopplingsstandard. Men nu kan man inte lingre fa stod for detta da Transportstyrelsens
regler om batlatrin tritt 1 kraft. Sma men viktiga insatser som hindras fér stimulerande
finansieringen saknas. Vi vilkomnar en 6versyn av sidana hinder (dvs 6versyn av den s k LOVA-
forordningen) alternativt annat riktat bidrag.

VRBK konstaterar ocksa att om regeringen skall godkidnna samordnat atgirdsprogram for vatten
och havsmiljon 4r det dnnu viktigare att HaV och Vattenmyndigheterna har skarpare
konsekvensutredningar samt forslag pa finansiering av atgarder. Vilket sillan ér fallet idag. Ett
atgirdsarbete som saknar finansiering I6per dnnu storre risk att stanna av och eller inte alls bli
utfort.

Kap 14 Ingen gédning till havet

14.16.4 Vattenbruk och bla fanggrodor

Vattenbrukets sparsamma utrymme 1 denna utredning forklaras delvis med att dess betydelse
behandlats mer i SOU 2020:10 Stirkt lokalt atgirdsarbete — att na midlet ingen dvergidning.

I slutet av kapitel-avsnitt 14.16.4 (Vattenbruk och fanggrédor) hanvisas till ett forslag i den
utredningen om dndring av bestimmelsen 11kap 11§ 2 stycket i miljobalken som syftar till
harmoniserat regelverk for tillstandsprévning av vattenbruk for t ex sjopungar och alger (pa
samma sitt som odling av fisk, musslor och skaldjur har idag). Detta dr en sa viktig juridisk atgard
att realisera for existens och utveckling av det innovativa vattenbruket i Bohuslin och
Visterhavet. VRBK hade girna sett att den fanns med bland forfattningsforslagen dven i denna
utredning. Eller atminstone hinvisades till i kap 1.3 Forslag till lag om dndring av miljébalken.

Erfarenheter fran vart geografiska omrade ar tydliga nar det giller tillstindsprévning av olika
drenden att det saknas rutiner, kunskap erfarenheter till att ge beslut inom rimlig tid. I jimforelse
med grannlidnder har Sverige betydligt lingre handliggningstider f6r tillstindsprovningar inom
vattenbruk.

14.17 Fiskforvaltning kan lindra effekter av 6vergddning i kust och hav

I en forinderlig havsmiljé och ett foranderligt klimat kan man inte forvinta sig att bestanden och
néringsvivarna ar statiska 6ver lang tid. I detta avsnitt lyfts exemplarisk hur ritt hanterad
fiskforvaltning kan motverka ett annat miljoproblem genom reparerade niringsvivar, dessutom
indikerar man utrymmet for att hitta andra/forindrade resurser. Alla forindrade resursuttag
behovs goras ekosystembaserat. Ekosystemet och niringsvivarna skall vara styrande.

Kap 16 Marint skrip

Avsnittet fokuserar mycket pa plast 1 havet. VRBK saknar i utredningen dnnu bredare
resonemang om marint skarp och avfall. Framf6rallt ansvar 61 avfall (eller
anligeningar/anordningar som blir avfall om de 6verges). I Bohuskusten har vi i nirtid tva
tragiska exempel pa satsningar som efter misslyckande limnat stora mingder avfall i havet. Avfall
som ingen har resurs eller ansvar for att ta upp och bort. VRBK skulle girna se att en typ av
ansvarssikerhet alaggs anligeningar i havsmiljon (finns motsvarighet som anvinds i landmiljéer

t ex aterstillande av grus och bergtikter). Det giller t ex odlingar inom aqua-kultur (musslor mm),
vag- och vindkraftsanligegningar. For avveckling av anlidggningarna bor (bank)sikerhet finnas fran
verksamhetsstart.

Kap 16.1.3 Forlorade fiskeredskap
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I september 2018 startade Sveriges forsta marina atervinningscentral 1 Sotends kommun.

Hir samlar man in uttjinta fiskeredskap som pa plats sorteras for att mojliggora aterbruk, up-
cycling, materialdtervinning och i sista hand energiatervinning. Dessutom samlas fraktioner av
strandstiddad plast in och sorteras f6r materialatervinning.

VRBK tycker det ir bra att utredningen podngterar att aven om producentansvar inférs nu rader
det inte bot pa den miljoskuld av marint avfall som redan byggts upp.

Kap 17 Férvaltning av fisk

Miljomalsberedningens tar dven i detta kapitel ett mycket vilkommet helhetsgrepp pa situationen.
Fiskeforvaltningen i Sverige beskrivs och forklaras fran alla vinklar. Inga fakta, problem eller
intressekonflikter verkar saknas. Hir finns allt med och féredomligt samlat, olika typen av fiske,
redskap, geografier. Mer kunskap fran fritidsfiske och turismfiske kan ge 6kad kinnedom om
bestanden for olika arter.

Det dr bra att man tidigt 1 kapitlet lyfter fram intresse, kunskap och engagemang hos fiskets
intressenter (yrkes- och fritidsfisket). Att dessa grupper generellt ér lika méina om att ha hallbar
havsmilj6 som andra miljdorganisationer. Vi delar utredningens bild att mycket i det samlade
havsmiljéarbetet kan férbittras om de sektorer och intressen som nirmast berors brett involveras
1 arbetet. Utredningen nimner flera ganger erfarenheterna fran Samforvaltningen 1 Norra
Bohuslin och dven arbete inom +8 fjordar. I bada dessa omraden finns lang erfarenhet av
bredare / holistiskt / ekosystembaserat arbetssitt dir olika intressen deltar f6r nd gemensam syn
pa utveckling och forvaltning av bade resurser och bevarandevirden.

I detta kapitel har utredningen ocksa djupdykt i férvaltningen av sil och skarv i relation till fisket.
Miljomalsutredningen har samma slutsatser som VRBK och som framforts pa senare ar.
Forvaltningen av fisk/fiskresurs maste ocksd samordnas med forvaltning av annat vilt (Ids sa/ och
skarv).

Fiske och fiskeldgen 1 allminhet och kanske mer specifikt, sill och sillberedning ér en viktig del av
Bohuslins historia. Manga av Bohuslins orter r ursprungligen viktiga fiskeligen. Den lokala
niringen (mottagning, beredning, féradling) dr en 4 ytterst viktic komponent aven idag, vilket
ocksa dr en del i andra halvan av utredningens centrala miljokvalitetsmal: Hav i balans och ex
levande kust och skdrgard.

Det svenska fiske som just nu dr mest lonsamt ar det pelagiska fiske. Senare tids nyare storre
bétar innebér ocksa mindre klimatavtryck.

Idag gar stora delar av pelagisk fangsterna (75% enligt utredningen, omfattar dven pelagiskt fiske 1
Ostersjon) dock till olika fiskfoderprodukter (fiskmjol, foderpellets, olja osv). VRBK saknar i
utredningen resonemang och koppling mellan ekosystembaserad havs- och fiskférvaltning och t
ex Sveriges Livsmedelsstrategi.

Hur kan framtidens havsfoérvaltning i samverkan med andra myndigheter bidra till att stérre andel
pelagisk fisk gar direkt till humankonsumtion? Vilken styrning i fiskeregelverk kan inf6ras for att
styra i riktning, hur och ndr bestanden fiskas, for att leverera fangster av basta kvalitet till
beredning /foradling? tycker det dr viktigt att havsmiljopolitiken far en helhetssyn pd hut
fiskendringen (hela kedjan) ar en mycket viktigt faktor f6r hallbara barkraftiga kustsamhillen,
fungerande 6ver hela aret.

I kapitel 17 finns flera resonemang och forslag som syftar till att dels 6ka kunskapen om
ckologiska interaktionerna mellan kust och utsjé samt ocksa f6rslag om regleringar som skall leda
till att stirka bestinden av viktiga arter (t ex naringsvivsreglerande rovfisk) bade i kust men som
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andra aktorer papekat aven i utsjo (sid 908). VRBK menar att alla dndringar av regler maste
basera sig pa kunskap och avvigningar. Oversyner av t ex trilgrinser och inflyttningsomriden
maste grunda sig pa fullstindig konsekvensanalys. Just vad giller fiske blir det extra komplicerat
da en dtgird nationellt kan bli helt verkningslos utan att den ocksa férankras i gemensamma
fiskeripolitiken. Har behovs mer kunskap hos politiken. Utredningen fangar detta 1 andra delar,
men dterigen handlar det om att fiskets organisationer (producentorganisationer) och fritidsfisket
maste vara med i arbetet.

Overlag ser VRBK i utredningen ett brett angreppsitt pa havsresurser. Sverige som land har
potential att stilla om, bade i malarter, skonsammare metoder, forindrad selektion och minskad
energianvindning. Fiskendringen ma ha en lang historia men fisket har ocksa varit i stindig
torindring. Hur vi fiskar och vad vi dter fran havet idag, skiljer sig fran férr och kommer aldrig
vara detsamma i framtiden. Det dr viktigt att bade kunna férandra och anpassa sig samtidigt som
det gors mer hallbart och leder till stirkta ekosystem och tjinster.

Kap 20 Marint omradesskydd //20.6.1 Reglering av fiske //20.8.5 Reglering av fiske i
skyddade omraden

VRBK konstaterar att utredningen redovisar korsvis sa att dessa fragor aven framgar i kapitel 17.
Det dr bra att bestand av fisk, skaldjur integreras med olika metoder att skydda havets mangfald.
Det dr bra att utredningen lyfter att strikt skydd (dvs med total fiskefredning) inte alltid
nédvandigtvis ar den effektivaste metoden att bevara ekosystemen.

Kap 21 Kusthavet - dir alla vill vara

Parallellt med denna utredning har dven SOU 2020:78 T7/lgangliga strander — Ett mer differentierat
strandskydd varit pa remiss. For strandskydd vid kusten foreslas dven dar att provning av dispens
ska vara restriktiv. Dock saknas resonemang om att strandskyddet i grunden ar
bevarandelagstiftning i MB 7 kap. Utredningen T#/lgingliga strander ir svag vad giller koppling till
effekter av klimatférindringar. En del strandomraden som idag har liga naturvirden kan i
framtiden, med stigande havsnivaer bli mycket viktiga grundmiljéer. De omraden med ett
generellt utékat skydd till 300 meter pd land och vatten ar viktiga buffertzoner att virna for
framtiden. Virdet av sadana oexploaterade omriden skall inte underskattas redan idag.

1 Tillgéingliga strinder foreslar man en foérandring som VRBK stiller sig bakom. Det ror méjligheten
till undantag f6r byggnader och anordningar som krivs f6r en verksambet som maste, av sin natur,
finnas inom strandskydd eller i ldge (t ex vattenbruk och / eller mottagning och
omhindertagande av ravaror fran vattenbruk). I nuvarande lydelse finns bara den
undantagsmojligheten for yrkesfiske. For att fortsatt stotta utveckling av hallbara néringar i och
fran havet behover regelverket om undantag for niringar ses 6ver och begreppet breddas som
Tillgiangliga strander foreslar. 1 det fall sidana anligeningar/byggnader ges undantag kommer det
ocksa stilla stort krav pa efterlevnad av villkor. Andamalet, fér en ”’bla” niringsverksamhet, ska
inte kunna omvandlas (t ex till privatbostad). Resonemanget skulle dven kunna appliceras pa
anliggning/placering av marina kolonilotter.

I 6vrigt staller sig VRBK bakom resonemanget i bada utredningarna om ett bibehallet starkt och
restriktivt strandskydd vid kusten. Det dr ocksa en viktig komponent i miljomalet Hav 7 balans och
en levande kust och skdrgard. En sonderexploaterad och fragmenterad havstrandsmiljo gar inte att
aterstilla.
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Kap 22 Havsmiljodata

Det har i1 sa manga utredningar lyfts att bristen pa kunskap, data hindrar havmiljéarbetet. Vi
kommer dven nir marin miljéovervakning utvecklas, dras med konstant kunskapsunderskott och
glapp. Positivt att denna utredning férsoker hitta andra killor f6r vissa data — t ex att yrkes- och
fritidsfiske kan bidra med dataunderlag f6r bedémning av arter och bestand.

Kap 23 Kunskap och forskning / kap 23.2.4 forslag

Utredningen féreslar att nytt dndrat anslag till havs och vattenmiljéforskning och att detta skall
tilldelas HaV. VRBK staller sig tveksamma till forslaget. Idag har Formas huvudrollen i
satsningen pa forskning for havet (UN Ocean Decade). VRBK tror detta delvis kan besta med
nya anslaget. Det hindrar inte att HaV och Formas samverkar mer f6r utdelning av ett nytt riktat
nationellt anslag. VRBK tror HaV genom riktade uppdrag till t ex SLU (Aqua) och
Havsmiljoinstutet kan genomfora viktig tillimpad havs- och vattenforskning (inom t ex
fiskforvaltning eller restaurering/bevarande av marin mangfald och arter).

Kap 24 Effektivare myndigheter...

Se ocksa kommentar kapitel 13 om atgirdsarbete. VRBK ser att det dr viktigt med 6versyn (och
lite rensning) i floran av regler och stodsystem for att fa effektivare hantering ar en nyckel for att
fa fart pa atgardsarbetet.

Kap 26 Konsekvensanalys

26.7.3 Konsekvenser for fiskenéringen (sid 1487-1495)

VRBK delar utredningen slutsatser och det dr av yttersta vikt att fiskets intressenter involveras i
processen med en foérandrad havsmiljoforvaltning.

26.11 Konsekvenser av forslag...brottsforebyggande arbete

VRBK delar utredningens konstaterande att nya regelverk och regleringar kan leda till 6kad insats
av tillsyn for regelefterlevnad. En 6kad tillsyn ska ske i ndra samverkan med yrkesfisket. Tillsynen
till havs dr redan idag undermalig. Det ar lika viktigt att jobba med férebyggande tillsyn i form av
informationskampanjer (ndmns i andra avsnitt i konsekvenser).

Kap 27 Férfattningskommentarer

27.2 Forslag till lag om andring fiskelagen

20§ - se synpunkt/kommentar i kapitel 1 vad giller avvigning gentemot/mellan fiskets och
naturvirdens intresse

27.3 Andring miljbalken 7 kap 13§ (
Se VRBKs kommentar om fortydligade undantagsregler och villkor i strandskyddet i kommentar
till kapitel 21

For VRBK-Vattenradet for Bohuskusten

HEwa Lavett
Ordforande



